Zﬂ turnitin Page 1 of 18 - Cover Page

Amanda Putri Kirana

Submission ID trn:oid:::1:3525021792

Politik Hukum Pengadaan Tanah untuk Kepentingan Umum:
Antara Jaminan Investasi dan Perlindungan Hak Warga Nega...

Quick Submit
Quick Submit

¢iom

Document Details

Submission ID

trn:oid:::1:3525021792

Submission Date

Apr 2, 2026, 9:11 AM GMT+7

Download Date

Apr 2, 2026, 9:14 AM GMT+7

File Name

Amanda_Putri_Kirana...docx

File Size

65.2 KB

z"j turnltln Page 1 of 18 - Cover Page

Universitas 17 Agustus 1945 Semarang

26,296 Characters

Submission ID trn:oid:::1:3525021792



Zﬂ turnitin Page 2 of 18 - Integrity Overview Submission ID  trn:oid:::1:3525021792

23% Overall Similarity

The combined total of all matches, including overlapping sources, for each database.

Filtered from the Report

» Small Matches (less than 12 words)

Top Sources

23% @ Internetsources
0%  ME Publications

0% = Submitted works (Student Papers)

Integrity Flags

0 Integrity Flags for Review
Our system's algorithms look deeply at a document for any inconsistencies that

No suspicious text manipulations found. would set it apart from a normal submission. If we notice something strange, we flag
it for you to review.

A Flag is not necessarily an indicator of a problem. However, we'd recommend you
focus your attention there for further review.

Z'l-.l turnitin Page 2 of 18 - Integrity Overview Submission ID trn:oid::1:3525021792



zﬂ turnitin Page 3 of 18 - Integrity Overview

Top Sources

23% @ Internetsources
0%  ME Publications
0% 2 Submitted works (Student Papers)

Top Sources

The sources with the highest number of matches within the submission. Overlapping sources will not be displayed.

o Internet

jurnal.muaraedukasi.id

° Internet

jurnal.uns.ac.id

Internet

core.ac.uk

Internet

repository.unissula.ac.id

o Internet

www.researchgate.net

° Internet

jurnal.unissula.ac.id

Internet

e-journal.uajy.ac.id

° Internet

repository.untagsmg.ac.id

o Internet

journal.uinjkt.ac.id

o Internet

iieta.org

Internet

ideas.repec.org

zr'j turnit"’] Page 3 of 18 - Integrity Overview

3%

2%

1%

1%

1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

Submission ID trn:oid:::1:3525021792

Submission ID trn:oid:::1:3525021792


https://jurnal.muaraedukasi.id/index.php/murakum/article/download/199/230/667
https://jurnal.uns.ac.id/privatlaw/article/view/85182
https://core.ac.uk/download/pdf/229000383.pdf
https://repository.unissula.ac.id/24996/1/21301800184_fulltextpdf.pdf
https://www.researchgate.net/publication/338341627_Politik_Hukum_Sumber_Daya_Alam
http://jurnal.unissula.ac.id/index.php/jurnalhukum/article/view/40736
http://e-journal.uajy.ac.id/31180/2/200513867%201.pdf
http://repository.untagsmg.ac.id/524/1/TERBUKA%20SRI%20YANTI%20ACHMAD.pdf
https://journal.uinjkt.ac.id/index.php/jlr/article/download/21873/pdf
https://iieta.org/sites/default/files/IJSDP%20Citation%20List%20(2017-2024.4).pdf
https://ideas.repec.org/a/eee/lauspo/v137y2024ics0264837723004830.html

zﬂ turnitin Page 4 of 18 - Integrity Overview

Internet

pt.scribd.com

Internet

repository.ub.ac.id
a Internet
kpa.or.id

o Internet

repository.uinpalopo.ac.id

o Internet

123dok.com

Internet

ejournal.stih-awanglong.ac.id

e Internet

ejournal2.undip.ac.id

o Internet

journal.umpo.ac.id

Internet

ojs.rewangrencang.com

Internet

repository.unej.ac.id

Internet

www.mkri.id

Internet

repository.unbari.ac.id

Internet

es.scribd.com

Internet

repository.unpas.ac.id

ZI'j turnit'n Page 4 of 18 - Integrity Overview

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

Submission ID trn:oid:::1:3525021792

Submission ID trn:oid:::1:3525021792


https://pt.scribd.com/doc/270318643/TESIS-KEBIJAKAN-FORMULASI-HUKUM-PIDANA-DALAM-PENANGGULANGAN-TINDAK-PIDANA-KEHUTANAN-pdf
http://repository.ub.ac.id/id/eprint/9513/7/2.%20BAB%20I.pdf
http://kpa.or.id/publikasi/download/39604-amicus-curiae-kpa-wadas.pdf
https://repository.uinpalopo.ac.id/id/eprint/11408/1/SKRIPSI%20NURUL%20FITRIAH%20ANANDA.pdf
https://123dok.com/document/oz131eq9-pengelolaan-perbatasan-indonesia-malaysia-perbatasan-committee-perspektif-internasional.html
https://ejournal.stih-awanglong.ac.id/index.php/csj/article/download/1338/788/
https://ejournal2.undip.ac.id/index.php/jphi/article/view/12866
https://journal.umpo.ac.id/index.php/LS/article/view/8580
https://ojs.rewangrencang.com/index.php/JHLG/issue/download/7/7
https://repository.unej.ac.id/bitstream/handle/123456789/111320/REPOSITORY%20150710101320.pdf?isAllowed=y&sequence=1
https://www.mkri.id/public/content/persidangan/putusan/putusan_mkri_8782_1669783365.pdf
http://repository.unbari.ac.id/3888/4/6.%20BAB%20I.pdf
https://es.scribd.com/document/270648915/NEGARA-DAN-KEBEBASAN-BERAGAMAPerspektif-Filsafat-Politik-Hukum-Islam-Siyasah-Syar-iyyah
https://repository.unpas.ac.id/57744/1/A.%20COVER%20-%20DAFTAR%20ISI%20-%20DAFTAR%20GAMBAR.pdf

zﬂ turnitin Page 5 of 18 - Integrity Overview

Internet

jurnal.utu.ac.id

Internet

repositori.usu.ac.id

Internet

journal.hasbaedukasi.co.id

Internet

aryamahesa.wordpress.com

Internet

digilib.uinkhas.ac.id

Internet

garuda.kemdikbud.go.id

Internet

berita24plus.blogspot.com

Internet

ejournal.dewantara.ac.id

Internet

ejournal.unitomo.ac.id

Internet

www.coursehero.com

Internet

id.123dok.com

Internet

mediakoran.com

Internet

repository.uir.ac.id

zr'j ‘turn|t|n Page 5 of 18 - Integrity Overview

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

Submission ID trn:oid:::1:3525021792

Submission ID trn:oid:::1:3525021792


http://jurnal.utu.ac.id/jcivile/article/download/1439/1104
http://repositori.usu.ac.id/bitstream/handle/123456789/25093/160200318.pdf?isAllowed=y&sequence=1
https://journal.hasbaedukasi.co.id/index.php/jurmie/article/view/1609
https://aryamahesa.wordpress.com/
http://digilib.uinkhas.ac.id/10737/1/REVISI%20KE%202%20Lala.pdf
https://garuda.kemdikbud.go.id/journal/view/27284
http://berita24plus.blogspot.com/2017/01/warga-menang-lawan-pemprov-dki-di-ptun.html
https://ejournal.dewantara.ac.id/index.php/Economicus/article/download/95/94/534
https://ejournal.unitomo.ac.id/index.php/hukum/article/download/11216/5188/
https://www.coursehero.com/file/96883472/PKNdocx/
https://id.123dok.com/document/q2k4ro6q-bab-i-pendahuluan-kedudukan-dan-kewenangan-lembaga-ombudsman-dalam-sistem-ketatanegaraan-republik-indonesia.html
https://mediakoran.com/bpkn-kritik-rencana-atr-bpn-ambil-alih-tanah-menganggur-milik-rakyat/
https://repository.uir.ac.id/15641/1/167310256.pdf

a Jurnal Ilmiah Ilmu Hukum & Administrasi Negara (MURAKUM)
z'l-_l turnitin Page 6 of 18 - Integrity Submission Vol_X’Nomer_ﬁuPa‘E'uraIpi PR F:3525021792
e-ISSN : 3123-7398; p-ISSN : 3123-5611,

OPEN;”:} AGCESS DOI: https://doi.org/10.64365/murakum.
\gj ~ar—a Available online at: https://jurnal.muaraedukasi.id/index.php/murakum

Politik Hukum Pengadaan Tanah untuk Kepentingan Umum: Antara
Jaminan Investasi dan Perlindungan Hak Warga Negara
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Abstract. Land acquisition for public interest is an important instrument in national development that brings
together two strategic interests: the need for development investment and the protection of community rights to
land. This research analyzes the legal politics of land acquisition in Indonesia regulated in Law Number 2 of
2012 concerning Land Acquisition for Development in the Public Interest, focusing on the tension between
investment guarantees and protection of citizens' rights. Using normative legal research methods with statutory
and conceptual approaches, this study finds that the legal politics of Law No. 2/2012 essentially seeks to bridge
the need for land for public interest development, investor interests, and protection of the rights of land rights
holders through the principle of balanced bargaining position. However, its implementation shows a disparity
between normative intentions and administrative realities, particularly regarding the unclear definition of
"proper and fair compensation" which causes inconsistent application in various regions. The compensation
mechanism through consignment to the court has the potential to become an arbitrary action that ignores the
sense of justice and future of land rights holders' communities. On the other hand, legal certainty in land
acquisition is a primary prerequisite for infrastructure development investment that requires accelerated land
provision. This research concludes that the legal politics of land acquisition still faces a dilemma in balancing
investment acceleration with protection of citizens' constitutional rights as guaranteed in Article 28H of the 1945
Constitution. Policy reform is needed to clarify fair compensation mechanisms, strengthen community
participation, and ensure that development for public interest does not sacrifice citizens' basic rights to land and
decent livelihoods.

Keywords: Legal politics, land acquisition, public interest, rights protection, compensation

Abstrak Pengadaan tanah untuk kepentingan umum merupakan instrumen penting dalam pembangunan nasional
yang mempertemukan dua kepentingan strategis: kebutuhan investasi pembangunan dan perlindungan hak
masyarakat atas tanah. Penelitian ini menganalisis politik hukum pengadaan tanah di Indonesia yang diatur dalam
Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2012 tentang Pengadaan Tanah bagi Pembangunan untuk Kepentingan Umum,
dengan fokus pada ketegangan antara jaminan investasi dan perlindungan hak warga negara. Menggunakan
metode penelitian hukum normatif dengan pendekatan perundang-undangan dan konseptual, studi ini menemukan
bahwa politik hukum UU No. 2/2012 pada dasarnya berupaya menjembatani kebutuhan tanah untuk pembangunan
kepentingan umum, kepentingan investor, dan perlindungan terhadap hak-hak masyarakat pemegang hak atas
tanah melalui prinsip keseimbangan posisi tawar . Namun demikian, implementasinya menunjukkan disparitas
antara niat normatif dan realitas administratif, terutama terkait ketidakjelasan definisi "ganti kerugian yang layak
dan adil" yang menyebabkan inkonsistensi penerapan di berbagai daerah . Mekanisme ganti kerugian melalui
konsinyasi ke pengadilan berpotensi menjadi tindakan sewenang-wenang yang mengabaikan rasa keadilan dan
masa depan masyarakat pemilik hak atas tanah . Di sisi lain, kepastian hukum pengadaan tanah menjadi prasyarat
utama bagi investasi pembangunan infrastruktur yang membutuhkan percepatan penyediaan tanah . Penelitian ini
menyimpulkan bahwa politik hukum pengadaan tanah masih menghadapi dilema dalam menyeimbangkan
akselerasi investasi dengan perlindungan hak konstitusional warga negara sebagaimana dijamin dalam Pasal 28H
UUD 1945. Diperlukan reformasi kebijakan yang memperjelas mekanisme ganti kerugian yang berkeadilan,
memperkuat partisipasi masyarakat, dan memastikan bahwa pembangunan untuk kepentingan umum tidak
mengorbankan hak-hak dasar warga negara atas tanah dan penghidupan yang layak.

Kata kunci: Politik hukum, pengadaan tanah, kepentingan umum, perlindungan hak, ganti kerugian

° Received:Desember 25, 2025; Revised: Desember 26, 2025; Accepted: Desember30, 2025; Online Available:
lgnuari 6, 2026; Published: februari 6,2026
7l turnitin™"

age 6 of 18 - Integrity Submission Submission ID trn:oid:::1:3525021792



Z"-'I turnltlr)’o/itljl)(a?%l?ﬂ}%' 5 atggétémﬁssiognah untuk Kepentingan Umum: Antara Jaminan Investasi dan 75gﬁlsrsii ulr?ggrnﬁi-?éﬂ:gszsozmz

Warga Negara

1. LATAR BELAKANG

Tanah memiliki peranan yang sangat strategis dalam kehidupan bangsa Indonesia. Selain
memiliki dimensi ekonomi, tanah juga memiliki dimensi sosial, budaya, dan spiritual yang
melekat erat dengan eksistensi masyarakat. Konstitusi Indonesia melalui Pasal 33 ayat (3)
Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 menegaskan bahwa bumi, air,
dan kekayaan alam yang terkandung di dalamnya dikuasai oleh negara dan dipergunakan untuk
sebesar-besar kemakmuran rakyat. Amanat konstitusional ini menjadi landasan filosofis bagi
negara dalam mengelola sumber daya agraria, termasuk dalam hal pengadaan tanah untuk
pembangunan.

Dalam konteks pembangunan nasional, ketersediaan tanah menjadi prasyarat mutlak bagi
pelaksanaan pembangunan infrastruktur yang bertujuan untuk meningkatkan kesejahteraan
masyarakat. Pembangunan jalan tol, bendungan, bandara, pelabuhan, rumah sakit, sekolah, dan
berbagai fasilitas publik lainnya membutuhkan tanah yang tidak sedikit. Kebutuhan tanah yang
terus meningkat ini berbanding lurus dengan meningkatnya kompleksitas permasalahan yang
muncul dalam proses pengadaannya. Di satu sisi, pembangunan untuk kepentingan umum
harus berjalan untuk mewujudkan kesejahteraan masyarakat luas. Di sisi lain, proses
pengadaan tanah bersentuhan langsung dengan hak-hak individu dan masyarakat atas tanah
yang telah diwariskan secara turun-temurun atau diperoleh melalui mekanisme hukum yang
sah.

Ketegangan antara kepentingan umum dan hak individu atas tanah ini telah lama menjadi
perdebatan dalam wacana hukum dan kebijakan di Indonesia. Sejarah mencatat berbagai
konflik agraria yang timbul akibat proses pengadaan tanah yang tidak memperhatikan aspek
keadilan dan perlindungan hak masyarakat. Kasus-kasus penggusuran paksa, ganti rugi yang
tidak layak, dan proses musyawarah yang tidak berimbang menjadi catatan kelam dalam
perjalanan pembangunan nasional. Kondisi ini menunjukkan adanya ketidakseimbangan posisi
tawar antara masyarakat pemilik tanah di satu pihak dengan pemerintah dan investor di pihak
lain. Pemerintah Indonesia telah berupaya menciptakan kerangka hukum yang mengatur
pengadaan tanah untuk kepentingan umum melalui Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2012
tentang Pengadaan Tanah bagi Pembangunan untuk Kepentingan Umum. Kehadiran undang-
undang ini diharapkan dapat memberikan kepastian hukum bagi semua pihak yang terlibat
dalam proses pengadaan tanah. Undang-undang ini mengatur secara komprehensif tahapan
pengadaan tanah mulai dari perencanaan, persiapan, pelaksanaan, hingga penyerahan hasil.
Selain itu, undang-undang ini juga mengatur mekanisme ganti kerugian dan penyelesaian
sengketa yang diharapkan dapat mengakomodasi kepentingan semua pihak.
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Namun demikian, dalam perjalanannya, implementasi Undang-Undang Nomor 2 Tahun
2012 masih menyisakan berbagai persoalan. Politik hukum yang melatarbelakangi kelahiran
undang-undang ini sesungguhnya mencerminkan tarik-menarik kepentingan antara kebutuhan
akselerasi investasi pembangunan di satu sisi dan perlindungan hak-hak warga negara di sisi
lain. Undang-undang ini lahir di tengah dorongan kuat untuk mempercepat pembangunan
infrastruktur guna mendukung pertumbuhan ekonomi dan daya saing nasional. Akselerasi
pembangunan ini membutuhkan kepastian hukum dalam penyediaan tanah agar investasi dapat
segera direalisasikan. Di sisi lain, undang-undang ini juga harus menjamin bahwa proses
pengadaan tanah tidak mengorbankan hak-hak dasar warga negara yang tanahnya dibutuhkan
untuk pembangunan.

Salah satu persoalan mendasar yang muncul adalah ketidakjelasan definisi "ganti
kerugian yang layak dan adil" sebagaimana diamanatkan dalam undang-undang.
Ketidakjelasan ini menyebabkan inkonsistensi penerapan di berbagai daerah, di mana
penentuan besaran ganti rugi sangat bergantung pada kebijakan dan interpretasi aparat
setempat. Akibatnya, sering terjadi disparities nilai ganti rugi yang signifikan antara satu
proyek dengan proyek lainnya, bahkan dalam wilayah yang berdekatan. Hal ini tentu
menimbulkan ketidakadilan dan berpotensi memicu konflik baru.Persoalan lain yang tidak
kalah penting adalah mekanisme konsinyasi atau penitipan ganti kerugian ke pengadilan.
Ketentuan ini memungkinkan pemerintah untuk tetap dapat menguasai tanah meskipun terjadi
penolakan dari masyarakat terkait besaran ganti rugi yang ditawarkan. Meskipun mekanisme
ini dimaksudkan untuk menghindari hambatan pembangunan, namun dalam praktiknya
seringkali menjadi instrumen penggusuran terselubung yang mengabaikan rasa keadilan
masyarakat. Masyarakat yang tanahnya diambil seringkali merasa dipaksa menerima ganti rugi
yang tidak sesuai dengan nilai kerugian yang mereka alami, baik kerugian materil maupun
imateril.

Di sisi lain, tuntutan percepatan pembangunan infrastruktur semakin menguat seiring
dengan kebutuhan Indonesia untuk mengejar ketertinggalan pembangunan dan meningkatkan
daya saing global. Presiden Joko Widodo, misalnya, telah menjadikan pembangunan
infrastruktur sebagai prioritas nasional sejak periode pertama kepemimpinannya. Kebijakan ini
tentu membutuhkan dukungan ketersediaan tanah yang cepat dan berkepastian hukum.
Investor, baik domestik maupun asing, membutuhkan jaminan bahwa tanah yang akan
digunakan untuk investasi mereka dapat diperoleh dalam waktu yang pasti dan dengan biaya
yang terukur. Ketidakpastian dalam pengadaan tanah akan menjadi hambatan serius bagi

masuknya investasi yang dibutuhkan untuk pembangunan.Dilema antara kebutuhan investasi

° Z"—.I turngtlrlMUﬁRRﬁﬁ I_”%‘ISLE}M'E'S?,” NO. 1 JANUARI 2026 Submission ID  trn:oid:::1:3525021792



Z"-'I turnltlr)’o/itljl)(a?ﬁﬁl%f/}%' 5 atggétémﬁssiognah untuk Kepentingan Umum: Antara Jaminan Investasi dan 75gﬁlsrsii ulr?ggrnﬁi-?éﬂ:gszsozmz

Warga Negara

dan perlindungan hak warga negara ini semakin kompleks ketika dikaitkan dengan dinamika
politik dan ekonomi global. Di era kompetisi global, negara-negara berlomba-lomba
menciptakan iklim investasi yang kondusif, termasuk dalam hal kemudahan memperoleh tanah
untuk pembangunan. Namun, upaya menciptakan iklim investasi yang kondusif tidak boleh
mengorbankan prinsip-prinsip keadilan sosial dan perlindungan hak asasi manusia yang juga
merupakan amanat konstitusi. Indonesia sebagai negara hukum harus mampu
menyeimbangkan kedua kepentingan tersebut dalam kebijakan pengadaan tanahnya.

Politik hukum pengadaan tanah untuk kepentingan umum juga tidak dapat dilepaskan
dari dinamika hubungan pusat dan daerah. Dengan berlakunya otonomi daerah, pemerintah
daerah memiliki kewenangan yang cukup besar dalam pengelolaan sumber daya agraria di
wilayahnya. Namun, seringkali terjadi disharmonisasi kebijakan antara pusat dan daerah yang
berdampak pada ketidakpastian proses pengadaan tanah. Proyek-proyek strategis nasional yang
menjadi prioritas pemerintah pusat kadang terkendala oleh kebijakan daerah yang tidak sejalan
atau bahkan bertentangan.Selain itu, aspek sosial budaya masyarakat juga seringkali terabaikan
dalam proses pengadaan tanah. Tanah bagi sebagian masyarakat, terutama masyarakat adat dan
komunitas petani, bukan sekadar aset ekonomi tetapi juga memiliki nilai kultural dan spiritual
yang tinggi. Pengambilalihan tanah untuk pembangunan tidak hanya berarti kehilangan sumber
penghidupan, tetapi juga kehilangan identitas dan akar kultural. Aspek ini jarang mendapatkan
perhatian yang memadai dalam kebijakan pengadaan tanah yang cenderung melihat tanah
semata-mata sebagai komoditas ekonomi.Dari perspektif hak asasi manusia, pengadaan tanah
untuk kepentingan umum bersentuhan langsung dengan beberapa hak dasar yang dijamin
dalam konstitusi, terutama hak atas penghidupan yang layak (Pasal 27 ayat 2), hak atas status
kewarganegaraan (Pasal 28D ayat 4), hak untuk mengembangkan diri dan mendapatkan
lingkungan yang baik (Pasal 28H ayat 1), serta hak atas jaminan sosial (Pasal 28H ayat 3).
Pengadaan tanah yang tidak memperhatikan aspek-aspek hak asasi manusia berpotensi
menciptakan kemiskinan baru, di mana masyarakat kehilangan tanah sebagai sumber
penghidupan tanpa mendapatkan pengganti yang memadai.

Berbagai permasalahan tersebut menunjukkan bahwa politik hukum pengadaan tanah
untuk kepentingan umum di Indonesia masih menghadapi dilema mendasar antara kebutuhan
akselerasi investasi dan perlindungan hak warga negara. Diperlukan kajian yang komprehensif
untuk memahami bagaimana politik hukum pengadaan tanah di Indonesia dirumuskan dan
diimplementasikan, serta bagaimana ketegangan antara dua kepentingan tersebut dinavigasi
dalam praktik. Kajian ini penting tidak hanya untuk kepentingan akademis, tetapi juga untuk
memberikan rekomendasi kebijakan bagi perbaikan regulasi dan implementasi pengadaan
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tanah di masa depan.Berdasarkan latar belakang tersebut, penelitian ini akan menganalisis
politik hukum pengadaan tanah untuk kepentingan umum di Indonesia dengan fokus pada
ketegangan antara jaminan investasi dan perlindungan hak warga negara. Penelitian ini akan
mengkaji konstruksi hukum dalam Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2012, implementasinya
dalam praktik, serta mencari format ideal politik hukum pengadaan tanah yang dapat
menyeimbangkan kedua kepentingan tersebut sesuai dengan amanat konstitusi dan prinsip-
prinsip negara hukum yang berkeadilan sosial.
2. KAJIAN TEORITIS
2.1 Pengertian Politik Hukum

Politik hukum merupakan istilah yang berasal dari terjemahan rechtspolitieck dalam

bahasa Belanda. Secara sederhana, politik hukum dapat diartikan sebagai kebijakan hukum

(legal policy) yang hendak diterapkan atau dilaksanakan oleh suatu negara. Mahfud MD

mendefinisikan politik hukum sebagai arahan atau garis resmi yang digunakan sebagai dasar

dan cara untuk membuat, melaksanakan, dan menegakkan hukum dalam rangka mencapai
tujuan bangsa dan negara. Definisi ini menekankan bahwa politik hukum bukan sekadar
kebijakan teknis, melainkan mengandung visi dan arah pembangunan hukum yang ideal sesuai
dengan cita-cita nasional.Dalam perspektif yang lebih luas, politik hukum mencakup dua

@ dimensi penting. Pertama, politik hukum sebagai legal policy yang akan atau telah
dilaksanakan secara nasional oleh pemerintah. Kedua, politik hukum sebagai suatu kajian yang
melihat hukum tidak sebagai norma otonom yang terpisah dari realitas sosial, tetapi sebagai
produk interaksi berbagai kepentingan dalam masyarakat. Dengan kata lain, politik hukum
mengakui bahwa hukum bukanlah entitas netral yang steril dari pengaruh politik, ekonomi, dan
kekuasaan.

2.2 Ruang Lingkup Politik Hukum

Politik hukum memiliki ruang lingkup yang luas, mencakup aktivitas pembuatan hukum
(law making), pelaksanaan hukum (law implementing), dan penegakan hukum (law
enforcement). Dalam konteks pembuatan hukum, politik hukum menentukan arah dan orientasi
dari suatu produk legislasi, termasuk nilai-nilai apa yang hendak dilindungi dan kepentingan
siapa yang hendak diakomodasi. Dalam konteks pelaksanaan hukum, politik hukum
menentukan bagaimana suatu peraturan diimplementasikan dalam praktik, termasuk
interpretasi dan diskresi yang digunakan oleh aparat penegak hukum.

Satjipto Rahardjo menambahkan bahwa politik hukum juga mencakup upaya untuk

memahami hukum sebagai suatu proses yang terus berkembang. Hukum tidak boleh dipahami
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semata-mata sebagai peraturan perundang-undangan yang statis, tetapi harus dilihat dalam
konteks dinamika sosial yang melingkupinya. Pemahaman ini penting untuk mengkaji
bagaimana suatu kebijakan hukum, termasuk kebijakan pengadaan tanah, dipengaruhi oleh
berbagai kepentingan yang saling bersaing dalam masyarakat.

2.3 Politik Hukum di Indonesia

Politik hukum di Indonesia tidak dapat dilepaskan dari Pancasila dan Undang-Undang
Dasar 1945 sebagai sumber dari segala sumber hukum. Cita hukum Indonesia (rechtsidee) yang
berlandaskan Pancasila menghendaki hukum yang tidak hanya memberikan kepastian, tetapi
juga keadilan dan kemanfaatan bagi seluruh rakyat Indonesia. Dalam konteks pengaturan
agraria, politik hukum Indonesia secara tegas diarahkan pada upaya mewujudkan kemakmuran
rakyat sebagaimana diamanatkan dalam Pasal 33 ayat (3) UUD 1945 bahwa bumi, air, dan
kekayaan alam yang terkandung di dalamnya dikuasai oleh negara dan dipergunakan untuk
sebesar-besar kemakmuran rakyat.

Namun, dalam perkembangannya, politik hukum Indonesia mengalami dinamika yang
dipengaruhi oleh perubahan rezim pemerintahan dan orientasi pembangunan. Era reformasi
yang ditandai dengan liberalisasi ekonomi membawa pengaruh signifikan terhadap arah politik
hukum, termasuk dalam bidang agraria. Berbagai kebijakan yang berorientasi pada kemudahan
investasi dan percepatan pembangunan infrastruktur mulai mendominasi, yang dalam beberapa
kasus bersinggungan dengan kepentingan perlindungan hak masyarakat atas tanah.

3. METODE PENELITIAN
3.1 Jenis Penelitian

Penelitian ini menggunakan jenis penelitian hukum normatif. Penelitian hukum normatif
adalah penelitian yang mengkaji hukum yang dikonsepkan sebagai norma atau kaidah yang
berlaku dalam masyarakat. Penelitian ini disebut juga penelitian doctrinal karena bertujuan
untuk menemukan kebenaran berdasarkan logika keilmuan hukum dari sisi normatifnya.

Dalam konteks penelitian ini, pendekatan normatif digunakan untuk menganalisis politik
hukum pengadaan tanah yang tertuang dalam peraturan perundang-undangan, khususnya
Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2012 tentang Pengadaan Tanah bagi Pembangunan untuk
Kepentingan Umum. Penelitian ini tidak dimaksudkan untuk menguji hipotesis atau mengukur
data statistik, melainkan untuk memahami dan menjelaskan fenomena hukum secara
mendalam.
3.2 Pendekatan Penelitian

Untuk memudahkan pemahaman, penelitian ini menggunakan tiga pendekatan
sederhana:
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e a. Pendekatan Perundang-undangan (Statute Approach)
Pendekatan ini dilakukan dengan menelaah semua peraturan perundang-undangan yang
berkaitan dengan pengadaan tanah. Peraturan yang dikaji meliputi:
o 1) Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945
2) Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar Pokok-Pokok Agraria
3) Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2012 tentang Pengadaan Tanah bagi Pembangunan
untuk Kepentingan Umum
4) Peraturan pelaksana lainnya seperti Perpres dan Permen ATR/BPN
Dengan pendekatan ini, peneliti akan memahami bagaimana hukum mengatur pengadaan
tanah secara lengkap dan sistematis.
@ b. Pendekatan Konseptual (Conceptual Approach)
Pendekatan ini dilakukan dengan mempelajari konsep-konsep hukum yang relevan,
seperti:
1) Konsep politik hukum
2) Konsep kepentingan umum
3) Konsep perlindungan hak warga negara
4) Konsep jaminan investasi
5) Konsep ganti kerugian yang layak
Pendekatan ini membantu peneliti untuk memahami makna dan tujuan dari ketentuan
hukum yang ada, bukan sekadar membaca teks peraturannya saja.
c. Pendekatan Kasus (Case Approach)
Pendekatan ini dilakukan dengan mempelajari kasus-kasus konkret pengadaan tanah
yang pernah terjadi di Indonesia. Kasus-kasus ini diperoleh dari:
1) Putusan pengadilan terkait sengketa pengadaan tanah
2) Pemberitaan media massa tentang konflik agraria
3) Laporan lembaga swadaya masyarakat
4) Dokumentasi konflik dari sumber terpercaya
Pendekatan ini penting untuk melihat bagaimana teori dan aturan hukum diterapkan
dalam praktik sesungguhnya.
@ d. Teknik Pengumpulan Bahan Hukum
Teknik pengumpulan bahan hukum dalam penelitian ini dilakukan dengan cara sederhana
yaitu studi kepustakaan (/ibrary research). Studi kepustakaan adalah kegiatan mengumpulkan
bahan-bahan hukum dengan cara membaca, mempelajari, mencatat, dan mengutip dari

berbagai sumber pustaka yang relevan dengan masalah yang diteliti.
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Langkah-langkahnya sebagai berikut:
1) Inventarisasi: Mengumpulkan semua peraturan, buku, jurnal, dan dokumen yang terkait
dengan pengadaan tanah
2) Klasifikasi: Mengelompokkan bahan-bahan tersebut berdasarkan kategori dan
relevansinya dengan masalah penelitian
3) Sistematisasi: Menyusun bahan-bahan tersebut secara sistematis sesuai dengan
kerangka penelitian

4) Dokumentasi: Mencatat hal-hal penting dengan sistem kartu atau catatan penelitian

No Jenis Bahan Sumber Pokok Bahasan Relevansi
S t
1 UU No. 2/2012 Perpustakaan Pengadaan tanah anga
relevan
) Disertasi Bakhrul RepQSltory Makna kepentingan Relevan
Alam Undip umum
Buku N
3 Ll TS Koleksi pribadi ~ Politik hukum Relevan
Zaman
Dst

4. HASIL DAN PEMBAHASAN
4.1 Hasil Penelitian
e Berdasarkan analisis terhadap Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2012 tentang Pengadaan
Tanah bagi Pembangunan untuk Kepentingan Umum serta implementasinya dalam praktik,
penelitian ini menemukan beberapa hasil penting sebagai berikut:
a. Politik Hukum UU No. 2/2012
Politik hukum UU No. 2/2012 pada dasarnya berupaya menjembatani tiga kepentingan
sekaligus, yaitu:
1) Kebutuhan tanah untuk pembangunan kepentingan umum
2) Kepentingan investor dalam kepastian berusaha
3) Perlindungan terhadap hak-hak masyarakat pemegang hak atas tanah
Prinsip utama yang diusung adalah keseimbangan posisi tawar antara pemegang hak atas

e tanah dan instansi yang membutuhkan tanah. Hal ini bertujuan untuk menciptakan kepastian
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hukum, penghormatan terhadap hak-hak masyarakat, dan terselenggaranya pembangunan
untuk kepentingan umum .
4.1.2 Kesenjangan antara Norma dan Implementasi
Penelitian ini menemukan adanya disparitas antara niat normatif dan realitas
implementasi. Undang-undang ini masih kurang memberikan jaminan perlindungan hukum
bagi pemilik hak atas tanah yang terkena pelaksanaan pengadaan tanah . Beberapa temuan
spesifik:
a. Ketidakjelasan Definisi Ganti Kerugian
Undang-undang tidak memberikan definisi yang jelas tentang "ganti kerugian yang
layak dan adil". Akibatnya, terjadi inkonsistensi penerapan di berbagai daerah. Ganti
kerugian seharusnya tidak hanya mencakup nilai materiil (fisik tanah dan bangunan), tetapi
juga kerugian immateriil seperti kehilangan kesenangan hidup di lingkungannya,
kehilangan mata pencaharian, dan trauma psikologis .
b. Prosedur Pemutusan Hubungan Hukum
Prosedur pemutusan hubungan hukum atas tanah dengan pemilik haknya hanya
berdasarkan penitipan uang ganti rugi di pengadilan (konsinyasi) merupakan tindakan
yang sewenang-wenang tanpa memperhatikan rasa keadilan dan masa depan bagi
masyarakat pemilik hak atas tanah.
c. Keterbatasan Upaya Hukum
e Upaya hukum yang diatur hanya terbatas pada pengajuan keberatan terhadap bentuk
dan/atau besarnya ganti kerugian. Pihak yang berhak hanya memiliki waktu 14 hari kerja
setelah musyawarah untuk mengajukan keberatan ke Pengadilan Negeri. Putusan
e Pengadilan Negeri dapat diajukan Kasasi ke Mahkamah Agung, namun putusan
Mahkamah Agung bersifat final dan tidak ada upaya Peninjauan Kembali (PK). Putusan
tersebut dapat dikatakan merupakan pengambilan paksa atas tanah hak
4.1.3 Problematika Konsinyasi
Mekanisme konsinyasi menjadi isu sentral dalam pengadaan tanah. Hasil penelitian
menunjukkan:
a. Konsinyasi dimaksudkan sebagai mekanisme ketika terjadi ketidaksepakatan antara
pihak yang berhak atas tanah dengan pihak yang membutuhkan tanah .
b. Namun, konsinyasi berpotensi menjadi pemaksaan terselubung yang bertentangan

dengan semangat hukum agraria dan asas sukarela .
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c. Studi kasus pembangunan jalan tol Tebing Tinggi — Kuala Tanjung menunjukkan
bahwa ketidaksepakatan tentang besaran ganti kerugian menyebabkan masih ada
sebagian lahan yang belum bisa dibebaskan dan dana ganti rugi dititipkan di pengadilan

d. Pembayaran melalui konsinyasi mengharuskan pemegang hak untuk menerima
besarnya ganti kerugian yang ditetapkan oleh Lembaga Pertanahan

4.2 Pembahasan

a. Analisis Politik Hukum Pengadaan Tanah
Politik hukum UU No. 2/2012 mencerminkan tarik-menarik kepentingan antara

kebutuhan akselerasi pembangunan dan perlindungan hak warga negara. Di satu sisi,

undang-undang ini lahir di tengah dorongan kuat untuk mempercepat pembangunan
infrastruktur guna mendukung pertumbuhan ekonomi dan daya saing nasional. Di sisi lain,
undang-undang ini juga harus menjamin bahwa proses pengadaan tanah tidak
mengorbankan hak-hak dasar warga negara.Prinsip-prinsip yang diatur dalam Pasal 2 UU
No. 2/2012 sebenarnya telah mengakomodasi nilai-nilai perlindungan hak, seperti asas
kemanusiaan, keadilan, kemanfaatan, kepastian, keterbukaan, kesepakatan, keikutsertaan,
kesejahteraan, keberlanjutan, dan keselarasan . Namun, implementasinya masih jauh dari
ideal.
5. KESIMPULAN DAN SARAN
5.1 Kesimpulan
Berdasarkan hasil penelitian dan pembahasan mengenai politik hukum pengadaan tanah
untuk kepentingan umum di Indonesia, dapat ditarik kesimpulan sebagai berikut:
Politik Hukum Pengadaan Tanah Bersifat Dialektis
a. Politik hukum yang melatarbelakangi Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2012 tentang
Pengadaan Tanah bagi Pembangunan untuk Kepentingan Umum bersifat dialektis,
yaitu mempertemukan dua kepentingan yang saling bertentangan. Di satu sisi,
undang-undang ini lahir dari dorongan kuat untuk mempercepat pembangunan
infrastruktur guna mendukung pertumbuhan ekonomi dan daya saing nasional yang
membutuhkan kepastian hukum bagi investor. Di sisi lain, undang-undang ini juga
harus menjamin perlindungan terhadap hak-hak konstitusional warga negara atas
tanah sebagaimana diamanatkan dalam Pasal 28H ayat (4) UUD 1945 bahwa hak

milik pribadi tidak boleh diambil alih secara sewenang-wenang oleh siapa pun.
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e Prinsip keseimbangan posisi tawar antara pemegang hak atas tanah dan instansi yang
membutuhkan tanah menjadi landasan filosofis yang diusung, namun dalam
implementasinya masih menghadapi berbagai tantangan.

b. Kesenjangan antara Norma dan Implementasi
Penelitian ini menemukan adanya kesenjangan yang signifikan antara niat
normatif undang-undang dengan realitas implementasinya. Ketidakjelasan definisi
"ganti kerugian yang layak dan adil" menyebabkan inkonsistensi penerapan di berbagai
daerah. Ganti kerugian yang diberikan selama ini cenderung hanya mencakup nilai
materiil (fisik tanah dan bangunan) tanpa mempertimbangkan kerugian immateriil
seperti kehilangan mata pencaharian, trauma psikologis, dan putusnya ikatan sosial
budaya masyarakat dengan tanahnya. Akibatnya, masyarakat yang tanahnya diambil
seringkali jatuh dalam kemiskinan baru karena tidak mendapatkan kompensasi yang
memadai untuk memulihkan kehidupannya.
5.2 Saran
Berdasarkan kesimpulan di atas, penelitian ini memberikan saran sebagai berikut:
a. Reformulasi Definisi Ganti Kerugian
Kepada Pembuat Undang-Undang (DPR dan Pemerintah):
Perlu dilakukan revisi terhadap UU No. 2/2012 untuk memberikan definisi yang jelas
dan operasional tentang "ganti kerugian yang layak dan adil". Definisi tersebut harus
mencakup secara eksplisit:

o 1) Nilai materiil: nilai tanah, bangunan, tanaman, dan benda-benda yang berkaitan

dengan tanah berdasarkan nilai pasar atau nilai penggantian yang wajar

2) Nilai immateriil: biaya pindah, kehilangan mata pencaharian, biaya adaptasi di
tempat baru, trauma psikologis, dan nilai sosiokultural atas tanah

3) Jaminan keberlanjutan: ganti kerugian harus memungkinkan masyarakat untuk
dapat melangsungkan kehidupan yang lebih baik atau setidaknya tidak lebih buruk
dari sebelum tanahnya diambil
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